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FISA DE STUDIU
1. Numele institutiei
Consiliul Economic si Social al Republicii Bulgaria
Economic and Social Council of the Republic of Bulgaria
2. Date de contact
Economic and Social Council of the Republic of Bulgaria
Address: 1784 Sofia, 111 Tsarigradsko shosse Blvd.,
Tel.: +359 2 939 80 11
Fax: +359 2 939 80 36

E-mail: office@esc.bg

3. Definirea rolului si pozitiei

Consiliul Economic si Social (ESC) este "parlamentul civil" din Bulgaria. Acesta uneste
o varietate de organizatii ale societatii civile bulgare cu interese comune.

Consiliul Economic si Social este o "punte" intre cetateni si guvern. Misiunea sa este de
a facilita comunicarea intre societate si guvernul national.

infiintarea Consiliului Economic si Social ca o noud institutie a dialogului civil in Bulgaria
a marcat o noua faza de dezvoltare a societatii civile din Bulgaria.

ESC este un ,organ consultativ de exprimare a vointei organizatiilor societatii civile in
ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala". Aceasta este definitia data in
statutul sau in conformitate cu Legea Consiliului Economic si Social, aprobata de
Adunarea Nationala in 2001.

ESC adopta avize, rezolutii si analize si organizeaza consultari publice privind
problemele economice, sociale, de educatie, demografice, de sanatate sau alte
probleme ale societatii.

Consiliul a fost infiinfat ca un organism activ la prima sa sesiune plenara, la 10
decembrie 2003 si a inceput al doilea mandat de patru ani, in aprilie 2008.

Functionarea activa a ESC a consolidat pozitia ei ca forma institutionala de consultari,
dialog si informatii cu societatea civila. Consiliul exprima si protejeaza interesele
societatii civile prin comunicarea declaratiilor si propunerilor prezentate de membrii sai
catre autoritatile executive si legislative. In aceasta relatie, ESC adopta avize, rezolutii



si analize si organizeaza consultari publice privind probleme economice, sociale, de
educatie, demografice, de sanatate sau alte probleme.

Nu sunt reprezentanti ai statului in cadrul ESC, spre deosebire de consiliile tripartite.
Acest lucru il face un organism consultativ pe deplin independent fata de autoritatile
executive si legislative.

Exista o diferentiere in Bulgaria intre dialogul social si dialogul civil in ceea ce priveste
partile interesate, proceduri si obiective.

Dialogul social este tripartit la nivel national, intre guvern pe de o parte si organizatiile
sindicale si patronale pe de alta parte (cu Consiliul National de Colaborare Tripartita).
La nivel de ramura, este bipartit intre sindicate si asociatii patronale. Problemele aflate
in discutie acopera parametrii specifici economici si sociali in care organizatiile sunt
interesate, iar scopul lor este sa ajunga la un acord cu privire la acesti parametri.

ESC este un cadru legal si institutional al parteneriatului social la orice nivel.

Dialogul civil extinde dialogul social, se bazeaza pe el si il aduce la un nivel mai larg. Se
realizeaza intre organizatiile societatji civile si, de asemenea, intre acestea din urma pe
de o parte si autoritatile statului pe de alta parte, privind aspecte de interes pentru
grupurile mari sociale. In practica europeand, este consideratd ca o formd a
democratiei participative. Nu este axat pe obtinerea unui acord privind indicatorii
specifici. Scopul sau este de a identifica politicile economice si sociale de dezvoltare
nationala si structurile sale sa prezinte propuneri acceptabile pentru societate in
ansamblu.

Dialogul civil este o parte integranta a modelului social european ale carui valori sunt
impartasite in totalitate de Bulgaria. Noul concept al guvernului european presupune
consultarea, implicarea si asigurarea sprijinului structurilor societatii civile, in mod
special al celor care sunt direct afectate de actele emise de autoritatea executiva si cea
legislativa. Societatea civila organizata si dialogul civil sunt considerate in UE ca un
factor cheie al actiunii guvernamentale, in sensul eficientizarii deciziei.

Este de o importanta capitala pentru ESC pentru a gasi modelul cel mai adecvat de
dezvoltare a dialogului civil ca o forma a democratiei participative.

Scopul principal al ESC este de a permite reprezentantilor diferitelor parti ale societatji
civile organizate sa se simta liberi sa isi exprime punctele de vedere, intrucat
unanimitatea in chestiuni de interes comun este incurajata.

4. Misiunea organizatiei

Misiunea ESC este de a promova accesul organizatiile societatii civile si implicarea lor
in procesul de luare a deciziilor cu privire la aspectele strategice economice si sociale.



Consiliul actioneaza in favoarea unui dialog mai activ gi faciliteaza consultarile intre
organizatiile societatii civile si Presedintele Republicii, Parlamentul European si
Consiliul de Ministri cu privire la politicile economice si sociale.

Este forma institutionala aprobat& de societatea civil4. Tn plus, se asigura acordul de
actiune si de cooperare stransa intre parteneri.

Functionarea ESC este ghidata de patru principii: independenta, consens, egalitate si
cooperare cu alte state si organizatii ale societatii civile.

Principiul de baza este independenta Consiliului de executiv, legislativ si de orice alta
autoritate. Nici unul din membrii sai nu reprezinta Parlamentul, guvernul sau oricare alta
institutie de stat.

Principiul consensului este cheia succesului ESC. Rezolutiile Consiliului se adopta cu
cel putin 75% din numarul membrilor prezenti la reuniune.

Principiul de functionare al treilea este egalitatea intre cele trei grupuri: angajatori,
sindicate si al treilea sector. Ea se bazeaza pe cote de egalitate in cadrul ESC si, de
asemenea, pe cerinta de consens intre grupuri.

Al patrulea principiu se leaga de colaborarea cu institutiile autoritatii de stat, precum si
cu alte organizatii ale societatii civile care nu sunt reprezentate in cadrul Consiliului.

in punerea in aplicare a principiilor, a obiectivelor sale principale si a sarcinilor, ESC
dezvolta si adopta avize, rezolutii si analize privind proiectele de legi, proiecte ale
strategiilor nationale, programelor si planurilor de dezvoltare sociala si economica

Consiliul elaboreaza si adopta:

1. avize cu privire la programe si planuri nationale in ceea ce priveste dezvoltarea
economica si sociala;

2. avize cu privire la acte ale Adunarii Nationale in ceea ce priveste dezvoltarea
economica si sociala;

3. avize cu privire la problemele strategice ale politicilor economice si sociale;
4. rezolutii pe teme de actualitate ale politicilor economice si sociale ale societatii civile;
5. analize de probleme sau de politici economice si sociale.

Consiliul organizeaza discutii si consultari cu reprezentantii puterilor legislative si
executive si a structurilor civile pe probleme semnificative din domeniile dezvoltarii
economice si sociale.

Consiliul sustine contactele si cooperarea cu Comitetul Economic si Social
European si alte institutii similare, nationale si internationale.



5. Structura membrilor
Consiliul este compus din Presedinte si 36 de Membri, impartiti in trei grupuri.

Presedintele Consiliului este ales de catre Adunarea Nationala la propunerea
Consiliului de Ministri .

Primul grup este format din 12 membri numiti de catre organismele de gestionare a
organizatiilor reprezentative ale patronilor la nivel national

Al doilea grup este format din 12 membri numiti de catre organele de conducere ale
organizatiilor reprezentative ale lucratorilor si angajatilor la nivel national

Al treilea grup este format din 12 membri distribuiti dupa cum urmeaza:
1. un reprezentant al organizatiilor producatorilor agricoli;
2. un reprezentant al organizatiilor din industrie;

3. un reprezentant al organizatiilor de mestesugari,
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. un reprezentant al organizatiilor profesionale ;
. un reprezentant al organizatiilor de consumatori;
. un reprezentant al organizatiilor de femei;

. un reprezentant al organizatiilor ecologice;
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un reprezentant al organizatiilor celor cu handicap;
9. un reprezentant al organizatiilor de pensionari;

10. un reprezentant al organizatiilor de sprijin social al celor cu handicap sau a
persoanelor care au nevoie de ingrijire;

11. doi oameni de stiinta independenti — specialisti in domeniul economic si al politicilor
sociale.

O organizatie poate fi reprezentata numai intr-unul dintre grupuri.

Mandatul Consiliului, al Presedintelui si membrilor este de 4 ani.

6. Structura organizatorica interna (tehnica)
Organele de conducere ale Consiliului sunt:

1. Sesiunea plenara;

2. Presedinte;

3. Consiliul presedintilor.



Sesiunea plenara:

1. adopta reglementari pentru activitatea Consiliului;

2. adopta planurile anuale si rapoarte privind activitatea Consiliului;
3. aprobaa proiectul de buget anual si raportul contabil

4. adopta marimea remuneratiei de baza a Presedintelui Consiliului, la propunerea
Consiliului presedintilor;

5. adopta avizele, analizele si rezolutiile realizate de comisii;
6. aproba vice-presedintii;
7. alege presedintii si membrii comisiilor permanente si temporare;

8 nominalizeaza candidatii pentru membrii Comitetului Economic si Social European
in fata Consiliului de Ministri ;

Membrii Consiliului participa personal la reuniuni si nu au dreptul de a autoriza alte
persoane.

Deciziile din sesiunea plenara se adopta cu o majoritate de nu mai putin de doua treimi
din membrii prezent;i .

Membrii Consiliului care voteaza "contra" in luarea deciziilor vor avea dreptul sa
prezinte Tn scris motivatia lor, care va fi anexata la actul aprobat.

Presedintele are urmatoarele atributii:
1. gestioneaza activitatea Consiliului si-l reprezinta;

2. convoaca sesiunea plenara, din proprie inifiativa sau la initiativa unei treimi din
membrii Consiliului gi prezideaza sedintele plenare si sesiunile consiliului presedintilor;

3. semneaza actele adoptate de sesiunea plenara ;

4. aproba tabelul de personal, incheie, modifica si reziliaza contractele de munca ale
angaijatilor Consiliului;

5. stabilegte printr-un ordin scris un vicepresedinte, care-l va substitui in absenta lui;
6. informeaza publicul despre activitatea Consiliului.

Vicepresedintii Consiliului, Tn numar de trei, sunt desemnati de catre fiecare dintre cele
trei grupari.

Consiliul Presedintilor se compune din presedinte si vicepresedinti. Secretarul
general va participa, de asemenea, la intélnirile sale .



Consiliul Presedintilor se consultd si asista activitatea presedintelui intre sesiunile
plenare si propune ordinea de zi.

Consiliul Presedintilor trebuie sa discute si sa propuna in sesiunea plenara:

1. reglementarile legate de activitatea Consiliului;

2. planul anual de lucru;

3. bugetele anuale;

4. raportul anual privind activitatea Consiliului;

5. raportul anual cu privire la indeplinirea bugetului;

6. rezolutii pe teme de actualitate din domeniul economic sau al politicilor sociale .
Secretarul general este numit de catre presedinte si are urmatoarele atributii :

1. gestioneaza activitatea de administrare a Consiliului;

2. coordoneaza dezvoltarea proiectelor stabilite prin regulamentele de activitate ale
Consiliului;

3. trimite materialele de discutie in cadrul reuniunilor de sesiune plenara si a Consiliul
Presedintilor;

4. este responsabil de procesul-verbal al reuniunilor din cadrul sesiunii plenare, a
Consiliul Presedintilor, a comisiilor si stocarea de documente ale Consiliului;

5. indeplineste alte funcitii care i sunt atribuite de catre regulamentele pentru activitatea
Consiliului.

Activitatea Consiliului este finantata de la buget, ca parte a bugetului Adunarii
Nationale.

Proiectul de buget al Consiliul este elaborat de catre Consiliu si se prezintad pentru a fi
inclus in bugetul general al Adunarii Nationale.

7. Comisii
Comisiile permanente sunt stabilite de Consiliul Economic si Social.

Membrii comisiilor permanente sunt membri ai Consiliului .In sesiunea plenara, pe baza
unei propuneri din partea grupurilor, asa cum este reprezentat in cadrul Consiliului, se
aleg presedintii si membrii comisiilor permanente. Mandatul comisiilor permanente este
pana la sfarsitul mandatului Consiliului. In cadrul mandatului, in sesiunea plenara, se
poate schimba tipul, numarul de membri si structura de afiliere a comisiilor permanente.



Comisiile permanente sunt compuse din 6 sau 9 membri, inclusiv presedintele. Membrii
comisiilor sunt numiti pe baza de reprezentare a grupurilor in cadrul Consiliului. Fiecare
membru CES poate fi ales membru al comisiilor permanente. Membrii comisiilor
participa in persoana la sedintele acesteia si nu au voie sa autorizeze alte persoane sa
faca asta. Fiecare membru poate fi ales presedinte de comisie.

Comisiile permanente elaboreaza proiecte de opinii, analize si rezolutii. Privind
desfagurarea activitatilor lor, ei sunt asistati de experti in domeniu, atat cei aflati in
administratia Consiliului cat si de catre experti externi.

8. Realizari

ESC a adoptat opinii si a realizat studii pe teme ca:

- dezvoltarea demografica si politicile democratice

- emigrarea si problemele integrarii

- familie, parenting si egalitatea de sanse intre femei si barbati
- educatia si pregatirea profesionala

- dezvoltarea sistemului de pensii si asigurari sociale

- protectia consumatorului

- eficienta sistemului judiciar



